OFICIO No. TEE-135/2019.
EXP. No. PES-578/2018 y sus
acumulados PES-579/2018,
TRIBUNAL PES-580/2018 y PES-
ELECTORAL 581/2018.
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ASUNTO: Se notifica
Sentencia Definitiva.

DIRECCION JURIDICA DE LA COMISION
ESTATAL ELECTORAL DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

Dentro del expediente nimero PES-578/2018 y sus acumulados
PES-579/2018, PES-580/2018 y PES-581/2018, formado con motivo
del PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, promovido por el C.
GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES en su caracter de
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL “PARTIDO ACCION
NACIONAL”; se ha dictado Sentencia Definitiva el dia 08-ocho de marzo de
2019-dos mil diecinueve, de la cual se adjunta copia certificada.

Lo que me permito notificar en términos de lo dispuesto en los
articulos 325 al 328 de la Ley Electoral vigente en el Estado.

Le reitero las seguridades de mi consideracion distinguida.

Monterrey, Nuevo Ledn, 08 de Marzo de 2019

EL C. SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DEL
H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

NUEVO LEON
OFICIALIA DE PARTES
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES-578/2018, PES-579/2018, PES-580/2018
Y PES-581/2018 ACUMULADOS

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADOS: ADRIAN EMILIO DE LA GARZA SANTOS Y EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA
SECRETARIO: CLAUDIA ELIZABETH SEPULVEDA MARTINEZ
COLABORO: FERNANDO GALINDO ESCOBEDO

1. EN MONTERREY, NUEVO LEON, A OCHO DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, EL PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON DICTA LA PRESENTE:

SENTENCIA en cumplimiento, en la cual se tiene por actualizada la infraccion consistente en la
omision de retiro de propaganda electoral dentro de los plazos legales y se impone la sancién
correspondiente al Partido Revolucionario Institucional, en términos de lo dispuesto en el
articulo 169 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leodn.

Glosario

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Direccion Juridica: Direccion Juridica de la Comision Estatal Electoral

PAN: Partido Accién Nacional

De la Garza Santos: Adrian Emilio de la Garza Santos

PRI: Partido Revolucionario Institucional

Sala Superior: Sala Superior del del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Sala Regional: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcién Plurinominal

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Monterrey: Monterrey, Nuevo Ledn

Nota: las fechas mencionadas corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo precision en
contrario.

2. RESULTANDO. ANTECEDENTES DEL CASO

2.1. Presentacion de la denuncia. El seis, siete, ocho y nueve de noviembre el PAN presents,

respectivamente, denuncias en contra de De la Garza Santos y del PRI, por la supuesta
contravencién a la normativa electoral.

En las denuncias se acusa, sustancialmente, que, De la Garza Santos y el PRI, supuestamente,
cometieron actos anticipados de campafia, ello, toda vez que el tres de noviembre fueron
advertidas pintas de bardas en diversas ubicaciones, con las cuales, el PAN considera, los
denunciados buscan un posicionamiento anticipado indebido para la eleccién extraordinaria

ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
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para la renovacién del Ayuntamiento de Monterrey, en detrimento del principio de equidad en
la contienda.

2.2, Sustanciacién. La Direccidn Juridica, en aplicacién de lo dispuesto en los articulos 358, 370
y demds relativos de la Ley Electoral, registrd el procedimiento en el que se actua, acordd
emplazar a la parte denunciada, decretd las diligencias que estimé pertinentes, desahogo la
audiencia de ley y remitié el informe circunstanciado a este Tribunal Electoral.

2.3. Recepcidn de expediente y turno. Mediante el acuerdo correspondiente, se recibid el
presente procedimiento y se turnd a la ponencia del Magistrado Carlos César Leal Isla Garcia,
para efectos de lo previsto en el articulo 375 de la Ley Electoral, asi como en lo sefialado en el
diverso numeral 10, incisos “b” v “d”, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

2.4. Primera resolucion local. El diez de diciembre, el Tribunal Electoral emitio la sentencia

correspondiente, en la que determind inexistentes los actos anticipados de campafia, atribuidos
a De la Garza Santos v al PRI, denunciados por el PAN.

2.5. Primer recurso federal. Inconforme con tal determinacidn, el PAN interpuso Juicio Electoral,
mismo que resolvio la Sala Regional bajo el expediente SM-JE-76/2018, en la cual determing,
entre otras cosas, revocar la resolucion local a fin de que este Tribunal Electoral analizarz la
probable infraccién consistente en la omisién de retiro de propaganda denunciada.

2.6. Sustanciacion en cumplimiento del primer recurso federal. La Direccién Juridica, en
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 358, 370 y demds relativos de la Ley Electoral, registré
el procedimiento en el que se actua, acordd emplazar a la parte denunciada en cumplimiento de
lo ordenado por la Sala Regional, decreto las diligencias que estimd pertinentes, desahogd la
audiencia de ley y remitié el informe circunstanciado a este Tribunal Electoral.

2.7.Recepcion de expediente y turno en cumplimiento del primer recurso federal. Mediant= el
acuerdo correspondiente, se recibio el presente procedimiento y se turné de nueva cuenta a la
ponencia del Magistrado Carlos César Leal Isla Garcia, para efectos de lo previsto en el articulo
375 de la Ley Electoral, asi como en lo sefialado en el diverso numeral 10, incisos “b” vy “d”, del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

2.8. Segunda resolucién local. El siete de febrero del afio en curso, el Tribunal Electoral emitié

la sentencia correspondiente, en la que declaré la inexistencia de la infraccidn consistente en
omitir retirar la propaganda denunciada.

2.9. Segundo recurso federal. Inconforme con tal determinacion, el PAN interpuso Juicio

Electoral, mismo que resolvio la Sala Regional bajo el expediente SM-JE-12/2019, en la cual
determind, en lo que interesa, lo siguiente:

“SM-JE-12/2019

4. EFECTOS

4.1. Revocar [a sentencia impugnada;

4.2. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn emita una nueva resolucion
en la que determine en la que tenga por actualizada la infraccién consistente en la
omision de retiro de propaganda electoral dentro de los plazos legales e imponga la
sancion correspondiente al Partido Revolucionario Institucional en términos de lo
dispuesto en el articulo 169 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn.”

(Enfasis de origen)
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2.10. Constancia de integracién. En consecuencia, en términos de lo previsto en el articulo 375

de la Ley Electoral y en la sentencia que se cumplimenta, se estimé debidamente integrado el
expediente y se circuld el proyecto con la anticipacion de ley.

3. CONSIDERANDO

3.1. Objeto de cumplimiento

Conforme a la ejecutoria que se cumplimenta, SM-JE-12/2019, se tiene que el objeto de la
presente sentencia es:

e Tener por actualizada la infraccidn consistente en la omisién de retiro de propaganda
electaoral dentro de los plazos legales e

e Imponer la sancion correspondiente al PRI en términos de lo dispuesto en el articulo 169
de la Ley Electoral.

3.2. Existencia de la infraccion

En términos de la ejecutoria que se cumplimenta, este Tribunal Electoral tiene por actualizada la

infraccion consistente en la omision de retiro de propaganda electoral dentro de los plazos
legales imputable al PRI.

3.3. Reparacidn que deriva de lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley Electoral

Conforme a lo ordenado por la Sala Regional en la sentencia que se cumplimenta, corresponderia

decretar la reparacion inherente que deriva de lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley Electoral,
que a la letra dispone:

“Articulo 169. Todos los partidos u organizaciones politicas tienen la obligacion de retirar

su propaganda electoral de los lugares publicos dentro de un plazo de treinta dias
después de celebradas las elecciones.

En caso contrario, la Comisidn Estatal Electoral acordard el retiro de la propaganda y

limpieza del fugar donde se colocé, con cargo a las partidas del financiamiento ptblico
del partide politico que corresponda.”

En este sentido, cobra relevancia la diligencia de quince de noviembre, elaborada por el Analista
adscrito a la Direccion Juridica, en la cual se hace constar el blangueamiento de las bardas en las
cuales se encontraban las pintas; en esta tesitura, se advierte que se encuentra colmada el retiro

de mérito, razon por la cual no es el caso vincular a la Comision Estatal Electoral en los términos
del numeral transcrito.

3.4. Imposicién de la sancion

Ahora bien, en acatamiento a lo ordenado por la Sala Regional, se procede a imponer la sancién
correspondiente a cargo del PRI, misma que se ubica dentro del catdlogo contenido en el articulo

351 de la Ley Electoral, en razén de la remision del diverso 352, fraccion “1”, del propio cuerpo
normativo.

3.4.1. Calificacion de la falta

Toda vez que en cumplimiento se tiene por actualizada la infraccion consistente en la omision de
retirar la propaganda electoral denunciada, se procede a calificar la falta.
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Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a. Modo. La infraccion al PRI consiste en la omisién de retirar la propaganda
denunciada, en contravencidn a la obligacidn que la Sala Regional establecid en
funcion de la regla contenida en el articulo 169 de la Ley Electoral.

b. Tiempo. Se tiene que se acreditd la existencia de las pintas fuera del plazo que
se prevé en el articulo 169 de la Ley Electoral, segiin se desprende de ias
diligencias respectivas efectuadas por el Analista adscrito a la Direccion Juridica
el siete, nueve y diez de noviembre, en relacion con el hecho notorio de la fecha
de la jornada electoral del proceso ordinario.

c. Lugar. La propaganda electoral se acredité en las ubicaciones denunciadas, a
saber: calle la paloma numero 235, en la colonia Barrio San Luis; calle Manuel
Gonzalez y Narciso Mendoza, colonia Nifio Artillero; calle Colima, entre las calles
de 2 de abril y libertad, colonia Independencia; calle Jalisco y 2 de abril, colonia
Independencia y en calle Cafidn del Huajuco, Villas la Rioja, entre calle Paseo del
Acueducto y avenida La Luz; todas en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn.

Condiciones externas y medios de ejecucion.

La conducta desplegada por el PRI se materializo en el momento en que se omitio retirar

las pintas denunciadas con posterioridad al plazo que se prevé en el articulo 169 de la
Ley Electoral

Singularidad o pluralidad de las faltas
En el caso, se acredité la comision de una misma conducta a través de diversas pintas.

Intencionalidad a la inobservancia constitucional vy legal

En la especie no se tiene que el PRI hubiese omitido el retiro de forma intencional, sobre
todo, si se toma en consideracion los escritos signados, respectivamente, por Benito
Villanueva Berrones, Amada Paula Caudillo Vazquez, Maria Elena Vézquez Hernéndez v
Geronimo Martinez Herndndez, con las fechas que en ellos se indican y que datan de
julio a noviembre, mediante los cuales los firmantes manifiestan su negativa para el
retiro de la pinta correspondiente al domicilio de cada uno de ellos, En este sentido,
atendiendo a las circunstancias que obligan al destinatario de la norma, mismas que se
desprenden de la ejecutoria que se cumplimenta, no se obtienen elementos que
permitan concluir que la permanencia de las pintas de marras, fuera intencional.

Bienes juridicos tutelados

Los bienes juridicos tutelados en la norma transgredida son los de definitividad de las
etapas del proceso electoral v el de certeza, ello, pues, conforme a la ejecutoria que se
cumplimenta “la norma en cita estd encaminada a que todas las fuerzas politicas
contendientes en un proceso electoral para renovar cargos de eleccion popular, una vez
concluida la etapa de campafa y celebrada la jornada electoral, tienen la obligacién de
retirar toda la propaganda o publicidad que utilizaron con Ila finalidad de obtener el
voto popular.” (Enfasis de origen), con lo cual se abona al conocimiento general de la

conclusion del ejercicio democratico celebrado para la renovacién de los poderes
ejecutivo vy legislativo.

Reiteracién y reincidencia

Se estima, por una parte, que la conducta infractora no se cometid de forma reiterada,
porgue, como se expuso con antelacién, se trata de una sola conducta, es decir, auny
cuando se desplegd mediante la omision de retirar diversas pintas, éstas se acreditaron

en un mismo espacio temporal y, a la fecha no existe registro que el PRI tenga una
sancion firme por la misma conducta en diverso espacio temporal.

Beneficio
De la permanencia de las pintas infractoras no se puede acreditar realmente un beneficio
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tangible a favor del PRI

H. Conclusidn del anilisis de la gravedad.
La omision de retirar las pintas constituye una infraccidn en contravencién de los
principios de definitividad de las etapas del proceso electoraly el de certeza; sin embargo
atendiendo a la temporalidad, contenido y caracteristicas fisicas de las pintas, no se
desprende mayor afectacion que la inherente a la obligacion contenida en el articulo 169
de la Ley Electora; por lo tanto, |z infraccidn se califica como leve.

3.4.2. Individualizacion de la sancion

Al respecto, deben tomarse en consideracion los elementos de calificacién de la infraccion,
especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma, asi como que cumpla
eficazmente con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comision de faltas

similares y, con ello, evitar el riesgo de futura afectacion a los valores protegidos por las normas
transgredidas. .

En atencidn de lo expuesto, corresponde imponer a PRI la sancién prevista en la fraccion “1” del
articulo 351 de la Ley Electoral, consistente en APERCIBIMIENTO, en razén de las caracteristicas

propias de la infraccién, por lo que, atentos a la gravedad de la falta, para el instituto politico
resulta en una falta leve.

Afin de que se logre la finalidad de la sancion impuesta, la presente ejecutoria debera registrarse,
en su oportunidad, en la pdgina de Internet de este Tribunal Electoral, en el apartado

correspondiente al Catdlogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
Sancionadores.

Asimismo, se vincula a la Comision Estatal a través de su Direccién Juridica, para que realice el
proceso necesario para la publicacion de la presente sancion en su pagina oficial de internet.

4. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 375 Y 376 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, SE RESUELVE:

PRIMERO: En cumplimiento de lo ordenado por la Sala Regional, se tiene por actualizada la

infraccion consistente en la omision de retiro de propaganda electoral dentro de los plazos
legales imputable al PRIy,

SEGUNDO: En consecuencia, se impone el APERCIBIMIENTO a dicho instituto politico, en
terminos de lo dispuesto en la presente sentencia.

Notifiquese en términos de ley. Asi, definitivamente, lo resolvid el Pleno del H. Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, por UNANIMIDAD de votos de los ciudadanos Magistrados GASTON
JULIAN ENRIQUEZ FUENTES, CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA v JESUS EDUARDO BAUTISTA
PENA, en sesién publica celebrada el ocho de marzo de dos mil diecinueve, habiendo sido
ponente el segundo de los nombrados Magistrados, y formulando voto particular adhesivo el

primero de los mencionados, ante la presencia del Licenciado RAFAEL ORDONEZ VERA,
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal. Doy Fe.

RUBRICA
DR. GASTON JULIAN ENRIQUEZ FUENTES
MAGISTRADO PRESIDENTE
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RUBRICA
LIC. CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA
MAGISTRADO

RUBRICA
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO

RUBRICA
LIC. RAFAEL ORDONEZ VERA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

PES-578/2018

VOTO PARTICULAR ADHESIVO DEL MAGISTRADO DR, GASTON JULIAN
ENRIQUEZ FUENTES.

Con el debido respeto y contrario a lo sostenido por la mayoria de mis colegas,
con fundamento en los articulos 316 fraccion Il de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Leon, se formula el siguiente VOTO PARTICULAR ADHESIVO, en
virtud de no estar de acuerdo exclusivamente con el apartado de la sentencia
relativo a la individualizacién de la sancion.

Difiero del Considerando relacionado con la individualizacion de la sancion, ya
que no tiene asidero constitucional o juridico valido lo mencionado en dicho
apartado, al establecer que la sancion impuesta debera publicarse en la pagina
de internet de este Tribunal Electoral, en el apartado correspondiente al Catalogo
de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores,
ademas de vincular a la Comisién Estatal Electoral, a través de su Direccion
Juridica para que realice el proceso necesario para la publicacion de la sancién
aplicada en la presente resoluciéon en su pagina de internet; lo anterior es asi,
toda vez que esto se establece sin referir concretamente cual es el fundamento
legal o reglamentario aplicable al caso concreto, lo cual es un requisito
indispensable de un acto de autoridad que implique un acto de molestia a

cualquier ciudadano, conforme al articulo 16, parrafo primero de la Constitucion
federal.

Ahora bien, las resoluciones de este 6rgano jurisdiccional por definicién
constitucional y legal son publicas, acorde a lo establecido en los numerales 375,
fraccion IV y 376, fraccion I, lo cual implica que todas las resoluciones
jurisdiccionales se les da maxima publicidad y son consultables para cualquier
ciudadano internamente en la pagina del Tribunal, por lo que
administrativamente, tal y como lo indiqué lineas arriba, no existe fundamento
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legal 0 reglamentario concreto que nos obligue a proceder en los términos del
Considerando ya antes mencionado de la resolucion aprobada.

Por'tai motivo, deseo reiterar mi voto a favor del proyecto en cuestion,
adicionando las consideraciones aqui expuestas.

La resolucion que antecede se publicé en la lista de acuerdos de este Tribunal el ocho de marzo
de dos mil diecinueve. Conste.Rtbrica
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